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1. Waarom Beek 

 Samen Weerbaar?

Onze samenleving is veilig en goed georgani-

seerd. Juist daardoor rekent Beek erop dat 

elektriciteit,	drinkwater,	internet,	mobiele	
telefonie,	betalingsverkeer,	zorg,	bevoorrading	
en digitale dienstverlening vrijwel altijd beschik-

baar zijn. Die verwevenheid maakt het dagelijks 

leven	efÏciënt,	maar	ook	kwetsbaar:	uitval	van	
één voorziening kan binnen korte tijd gevolgen 

hebben voor veel andere processen.

Langdurige	stroomuitval,	cyberaanvallen,	
extreem	weer,	gezondheidscrises,	verstoringen	
van	logistieke	ketens,	sabotage,	desinformatie	
en internationale spanningen kunnen ook in 

Beek leiden tot maatschappelijke ontwrichting. 

De oorzaak kan buiten de gemeente liggen; 

de gevolgen worden lokaal voelbaar in huis-

houdens,	buurten,	bedrijven,	zorgvoorzieningen	
en de gemeentelijke organisatie.

Juist	omdat	veiligheid	niet	langer	vanzelf-
sprekend	kan	worden	gegarandeerd,	vraagt	
deze ontwikkeling om meer dan alleen crisis-

beheersing. Zij vraagt om maatschappelijke 

weerbaarheid:	het	vermogen	van	inwoners,	
organisaties	en	overheid	om	voorbereid	te	zijn,	
elkaar te vinden en gezamenlijk te handelen 

wanneer het dagelijks leven wordt ontwricht. 

De	gemeente	Beek	wil	hierin	niet	afwachten,	
maar vooruitlopen. Als gidsgemeente bouwt 

de	gemeente	voort	op	bestaande	landelijke,	
regionale én lokale initiatieven om inwoners 

goed	te	informeren	en	weerbaar	te	maken.

1.1 De overheid kan niet overal tegelijk zijn

Bij een grootschalige verstoring worden 

overheid en hulpdiensten ingezet waar de nood 

het hoogst is. Hun eerste inzet is gericht op het 

beschermen	van	mensen,	het	beheersen	van	
de	crisis,	het	waarborgen	van	openbare	orde	en	
veiligheid,	het	herstellen	van	vitale	processen	en	
het ondersteunen van inwoners die niet zonder 

hulp	kunnen.	Zij	kunnen	niet	ieder	huishouden,	
iedere	vereniging,	ieder	bedrijf	of	iedere	voor-

ziening direct bereiken.

Daarom is het landelijke uitgangspunt dat de 

meeste	mensen	zich	in	de	eerste	72	uur	zelf	
en samen met hun directe omgeving moeten 

kunnen redden. Die 72 uur vormen een 

praktisch	basisniveau,	maar	geen	garantie	dat	
daarna	alle	voorzieningen	weer	functioneren.	
Een verstoring kan langer duren en herstel 

vindt vaak stapsgewijs plaats. Tegelijk ontstaat 

een	hulpvraag	niet	pas	na	drie	dagen:	vanaf	het	
eerste	moment	waarop	een	crisis	zich	voordoet,	
kunnen	inwoners	afhankelijk	zijn	van	familie,	
buren,	verenigingen	of	maatschappelijke	
organisaties. Daarom zet Beek niet alleen in op 

zelfredzaamheid,	maar	ook	op	samenredzaam-

heid: de kracht van een gemeenschap die direct 

naar elkaar omziet wanneer de omstandig-

heden daarom vragen. Hoe beter inwoners en 

organisaties de eerste periode samen kunnen 

overbruggen,	hoe	meer	schaarse	professionele	
capaciteit	beschikbaar	blijft	voor	levensreddend	
optreden en voor mensen die daadwerkelijk 

afhankelijk	zijn	van	ondersteuning.
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Landelijk	neemt	de	voorbereiding	toe,	maar	
zij	is	nog	niet	vanzelfsprekend.	In	april	2026	
beschikte 44% van de Nederlanders over een 

noodpakket. Voor Beek ontbreekt nog een 

lokale	nulmeting	naar	feitelijke	voorbereiding,	
handelingsbekwaamheid en het bereik van 

verschillende doelgroepen. Ook Beek is 

eerder gestart met een lokale campagne 

over maatschappelijke weerbaarheid.

 Bestuurlijke kern

	 De	overheid	blijft	verantwoordelijk,	
 maar kan tijdens een grootschalige 

 verstoring niet overal tegelijk zijn. Wie 

	 zichzelf	en	zijn	omgeving	tijdelijk	kan	
	 helpen,	houdt	professionele	capaciteit		
 beschikbaar voor mensen die deze het  

 hardst nodig hebben.

1.2 Urgentie zonder angst

Voorbereiding	is	niet	hetzelfde	als	uitgaan	
van	het	ergste.	Goed	voorbereid	zijn	geeft	
juist	rust,	duidelijkheid	en	handelingspers-
pectief.	Het	verkleint	afhankelijkheid,	versterkt	
onderlinge hulp en versnelt herstel. Zoals 

rookmelders,	verzekeringen	en	ontruimings-

plannen	vanzelfsprekende	onderdelen	van	
verstandig	handelen	zijn,	moet	ook	de	voor-
bereiding op tijdelijke uitval van dagelijkse 

voorzieningen	vanzelfsprekender	worden.

Beek kiest daarom voor nuchtere urgentie: 

geloofwaardige	gevolgen	concreet	benoemen,	
eerlijk zijn over wat de overheid wel en niet 

direct kan garanderen en steeds haalbare 

handelingsperspectieven bieden. Niet de 

dreiging,	maar	het	vermogen	om	te	handelen	
staat centraal.

1.3	 Definitie,	doel	en	status	van	
 dit beleidskader

Maatschappelijke weerbaarheid is het vermogen 

van	inwoners,	gemeenschappen,	organisaties
en overheid om zich voor te bereiden op lang-

durige	verstoringen	van	essentiële	voorzieningen,
de gevolgen daarvan gezamenlijk op te vangen 

en	het	dagelijks	functioneren	zo	goed	mogelijk	
te herstellen.

Dit	beleidskader	beschrijft	de	noodzaak,	ambitie,	
beoogde	resultaten,	uitgangspunten,	bouw-
stenen,	rolverdeling	en	het	financiële	kader	voor	
2026–2030. Het is geen volledig uitvoeringsplan 

en geen nieuwe crisisorganisatie. Na vaststelling 

door de gemeenteraad werkt het college de 

uitvoering uit in een integraal projectplan met 

concrete	activiteiten,	planning,	capaciteit,	
indicatoren,	strategisch	communicatieplan,	
begroting en verantwoordingsmomenten.
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2.  De uitgangspositie en 

 ontwikkelopgave van Beek

Beek	start	niet	bij	nul.	De	gemeente	beschikt	over	betrokken	inwoners,	sterke	kernen,	een	rijk	
verenigingsleven,	actieve	vrijwilligers,	betrokken	ondernemers	en	het	programma	Burger!Kracht.	
Dat	is	een	waardevol	fundament.	Sociale	samenhang	is	echter	niet	automatisch	operationeel	inzetbaar	
wanneer	elektriciteit,	telecom	of	digitale	systemen	langdurig	uitvallen.	Daarvoor	zijn	vooraf	duidelijke	
verwachtingen,	contactlijnen,	voorzieningen	en	oefeningen	nodig.

Aspect Uitgangspositie Betekenis voor dit beleidskader

Schaal en kernen Beek telt 16.149 inwoners per  De menselijke maat en bestaande

  1 januari 2026 en bestaat uit de lokale verbanden maken een

	 	 kernen	Beek,	Genhout,	Geverik,			 kern-	en	buurtgerichte	aanpak
	 	 Kelmond,	Neerbeek	en	Spaubeek.	 mogelijk.

Sterke	sociale	basis	 Burger!Kracht,	verenigingen,		 Bestaande	relaties	zijn	het
	 	 vrijwilligersorganisaties,	geloofs-	 vertrekpunt;	nieuwe	structuren
	 	 gemeenschappen,	ondernemers	en		 worden	alleen	ontwikkeld	wanneer	
  maatschappelijke partners beschikken  aantoonbare lacunes bestaan.

  over bereik en vertrouwen. 

Afhankelijkheden		 Huishoudens,	bedrijven,	zorg	en	 De	aanpak	richt	zich	op	keten-
en	omgeving	 overheid	zijn	afhankelijk	van		 effecten,	alternatieve	werkwijzen
	 	 elektriciteit,	telecom,	internet,		 en	aansluiting	op	risico-	en
	 	 betalingsverkeer,	logistiek	en		 rampbestrijdingsplannen.
	 	 digitale	systemen.	Maastricht	Aachen	
  Airport ligt binnen de gemeente-

  grenzen; Chemelot ligt in de nabijheid. 

Inwoners	met	extra		 Vergrijzing,	langer	zelfstandig	wonen,		 Vanaf	het	begin	wordt	samen	met	
ondersteunings-	 medische	afhankelijkheid	en	 zorg-,	welzijns-	en	maatschappelijke	
behoefte	 verschillen	in	taal,	inkomen,	mobiliteit		 partners	een	inclusieve	aanpak	
  en digitale vaardigheden vergroten  ontworpen.

  de gevolgen van uitval. 
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2.1 Eerst weten waar de grootste 

 lacunes zitten

De	uitgangspositie	is	kansrijk,	maar	nog	
onvoldoende meetbaar. De eerste uitvoerings-

fase	bestaat	daarom	uit	een	lokale	nulmeting,	
afhankelijkheidsanalyse	en	gap-analyse.	Daar-
mee wordt voorkomen dat middelen worden 

besteed aan zichtbare maatregelen zonder 

dat	duidelijk	is	welke	risico’s,	doelgroepen	en	
afhankelijkheden	het	meest	bepalend	zijn.

Met	deze	analyses	wordt	het	volgende	in	beeld	
gebracht:

• de mate waarin inwoners beschikken over  

	 een	noodpakket,	noodplan,	betrouwbare		
	 informatiekanalen	en	afspraken	met	
	 familie,	buren	of	mantelzorgers;
• de bereikbaarheid van inwoners met 

	 beperkte	taal-	of	digitale	vaardigheden,	
	 medische	afhankelijkheid,	weinig	financiële		
	 ruimte	of	een	klein	sociaal	netwerk;

•	 de	kritieke	gemeentelijke	processen,	
	 minimale	dienstverlening	en	afhankelijk-
	 heden	van	ICT,	energie,	telecom,	
	 gebouwen,	leveranciers	en	ketenpartners;
•	 de	bestaande	maatschappelijke	netwerken,		
	 locaties,	contactpersonen	en	mogelijke		
 witte vlekken per kern;

•	 de	mogelijke	functies,	vormen	en	locaties		
	 van	noodsteunpunten	en	van	ofÒine	
	 informatievoorziening;
•	 de	beschikbare	capaciteit	van	partners,		
 ondernemers en vrijwilligers en de 

	 juridische,	verzekerings-	en	veiligheids-
 voorwaarden voor inzet;

• de lokaal opgehaalde lessen en verbeter- 

	 punten	uit	de	oefening	met	noodsteun-
	 punten	van	juli	2026,	aangevuld	met	de		
 lessen die het Rijk beschikbaar stelt.

Bestaande  Beek sluit aan bij Denk vooruit en Landelijke en regionale middelen 

voorbereiding	 communiceert	over	noodpakket,		 worden	lokaal	herkenbaar	en
	 	 het	noodplan,	72-uursvoorbereiding			 praktisch	gemaakt;	ook	niet-digitale
	 	 en	regionale	crisisinformatie.	 communicatie	is	nodig.

Praktijkervaring		 Beek	oefende	in	juli	2026	met	 De	evaluatie	van	deze	oefening
noodsteunpunten Veiligheidsregio Zuid-Limburg en  is een verplicht uitgangspunt

  andere gemeenten met noodsteun- voor het lokale concept en het  

  punten bij langdurige uitval van  projectplan.

  stroom en communicatie. 
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3. Ambitie en beoogde 

 resultaten

De ambitie is dat voorbereiding op langdurige verstoringen in 2030 een normaal onderdeel is van 

het	dagelijks	handelen.	Inwoners	weten	wat	zij	zelf	kunnen	doen,	buurten	en	organisaties	weten	
hoe	zij	elkaar	kunnen	ondersteunen	en	de	gemeente	blijft	binnen	realistische	grenzen	bereikbaar,	
betrouwbaar en handelingsbekwaam.

 Ambitie 2030

	 Beek	beschikt	over	een	regionaal	ingebed	netwerk	van	inwoners,	kernen,	verenigingen,	
	 ondernemers,	maatschappelijke	partners	en	de	overheid	dat	zich	aantoonbaar	heeft	voorbereid,		
	 regelmatig	oefent	en	bij	langdurige	verstoringen	snel	kan	handelen	en	herstellen.

 Mijlpaal 2027

	 Uiterlijk	in	2027	zijn	de	lokale	nulmeting,	afhankelijkheidsanalyse,	gap-analyse	en	evaluatie	
	 van	de	oefening	van	juli	2026	afgerond.	Op	basis	daarvan	stelt	het	college	in	het	projectplan		 	
	 concrete	indicatoren,	streefwaarden	en	prioriteiten	vast.	Daarbij	wordt	inzichtelijk	gemaakt	
	 welke	resultaten	binnen	het	beschikbare	financiële	kader	realiseerbaar	zijn,	waar	fasering	
	 of	een	lager	ambitieniveau	nodig	is	en	waar	eventueel	aanvullende	middelen	nodig	zijn	voor	
 een hoger ambitieniveau. Hierbij wordt ook rekening gehouden met de middelen die vanuit 

 het rijk beschikbaar worden gesteld.
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Resultaat  Wat in 2030 zichtbaar moet zijn

1.  Voorbereide inwoners Ten opzichte van de nulmeting zijn aantoonbaar meer inwoners 

	 	 	 geïnformeerd	én	voorbereid:	zij	kennen	het	72-uursuitgangspunt,		 	
	 	 	 beschikken	over	passende	basisvoorzieningen,	weten	waar	
	 	 	 betrouwbare	informatie	te	vinden	is	en	hebben	afspraken	gemaakt	
   met hun omgeving.

2.		 Inclusieve	zelf-	en		 Voor	inwoners	die	zich	niet	zonder	ondersteuning	kunnen	voor-
	 samenredzaamheid	 bereiden,	bestaan	werkbare	afspraken	met	zorg-,	welzijns-	en	
   maatschappelijke partners. De ondersteuning is bereikbaar via 

   digitale én niet-digitale routes.

3.		 Een	verbonden		 Per	kern	is	duidelijk	welke	bestaande	organisaties,	locaties	en	
 lokaal netwerk contactpersonen een rol kunnen spelen. Partners kennen hun 

   verantwoordelijkheid en de grenzen van hun inzet en weten hoe 

   zij met de crisisorganisatie zijn verbonden.

4.		 Een	beproefd		 Beek	beschikt	over	een	schaalbaar,	lokaal	toegankelijk	en	regionaal
	 noodsteunpunten-	 aangesloten	concept	voor	noodsteunpunten	en	ofÒine	communicatie,	
 concept  dat in de praktijk is getest en op basis van evaluaties is verbeterd.

5.  Een weerbare  Voor alle als kritisch aangewezen gemeentelijke processen zijn actuele

	 gemeentelijke	 continuïteitsafspraken	en	alternatieve	werkwijzen	vastgesteld	en	is	de		
	 organisatie		 minimale	dienstverlening	bij	uitval	van	ICT,	stroom	of	communicatie		
   getest.

6.		 Een	blijvende	leer-	en		 Jaarlijks	vindt	ten	minste	één	oefen-,	trainings-	of	bewustwordings-
	 verantwoordingscyclus	 activiteit	plaats.	Bevindingen	worden	verwerkt;	in	2028	vindt	een	
   tussenevaluatie plaats en in 2030 een eindevaluatie.
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4.  Uitgangspunten 

	 en	afbakening

De	volgende	uitgangspunten	zijn	kaderstellend	voor	het	projectplan	en	voor	afzonderlijke	
uitvoeringsbesluiten.

Uitgangspunt Toepassing

Nuchtere urgentie Geen angstretoriek en geen bagatellisering. De gemeente benoemt  

	 	 	 concrete	gevolgen,	bieden	handelingsperspectief	en	zijn	eerlijk	over	
   de grenzen en prioriteiten van overheidsoptreden.

Publieke verantwoordelijk- De gemeente neemt haar wettelijke verantwoordelijkheid en versterkt

heid	én	subsidiariteit	 tegelijk	het	vermogen	van	huishoudens,	buurten	en	organisaties	om		
	 	 	 zelf	en	samen	te	handelen.

Bestaande	netwerken	 Burger!Kracht,	verenigingen,	vrijwilligersorganisaties,	geloofsgemeen-
eerst	 	 schappen,	ondernemers	en	maatschappelijke	partners	zijn	het	
   vertrekpunt. Nieuwe structuren worden alleen ontwikkeld wanneer 

   de noodzaak daarvoor is aangetoond.

All-hazardsbenadering	 Investeringen	moeten	bruikbaar	zijn	bij	meerdere	scenario’s,	
	 	 	 zoals	langdurige	uitval	van	stroom,	telecom,	digitale	systemen,	logistiek,		
	 	 	 betalingsverkeer	of	drinkwatervoorziening.

Inclusief	vanaf	het	ontwerp	 De	gemeente	betrekt	partners	vanaf	het	ontwerp,	zodat	de	aanpak		
	 	 	 aansluit	bij	inwoners	met	een	beperking,	beperkte	taal-	of	digitale	
	 	 	 vaardigheden,	medische	afhankelijkheid,	weinig	financiële	ruimte	
	 	 	 of	een	klein	netwerk.

Regionaal ingebed Er komt geen parallelle commandolijn. De aanpak sluit aan bij 

	 	 	 de	kaders	en	werkwijzen	van	Veiligheidsregio	Zuid-Limburg,	
   bevolkingszorg en hulpdiensten en bij de landelijke kaders.
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Veilig,	rechtmatig	en		 Vrijwillige	inzet,	gegevensverwerking,	inkoop,	verzekeringsaspecten	en	
proportioneel	 	 informatiebeveiliging	worden	vooraf	juridisch	en	organisatorisch	
   getoetst.

Leren	en	aanpassen	 Oefeningen,	incidenten	en	nieuwe	landelijke	of	regionale	kaders	
   kunnen leiden tot bijstelling binnen de door de raad vastgestelde 

	 	 	 doelen	en	financiële	kaders.

Open	waar	het	kan	 Doelen,	handelingsperspectieven,	voortgang	en	evaluaties	zijn	
	 	 	 openbaar.	Kwetsbaarheden,	persoonsgegevens	en	exacte	operationele		
	 	 	 details	worden	waar	nodig	afgeschermd.

Leren van het verleden  Beek bouwt voort op lessen uit eerdere vormen van maat-

	 	 	 schappelijke	voorbereiding,	zoals	de	Bescherming	Bevolking.	
	 	 	 Waardevolle	elementen	daaruit	–	zichtbare	voorbereiding,	duidelijke		
	 	 	 rollen	en	regelmatig	oefenen	–	worden	behouden,	zonder	de	
	 	 	 toenmalige	organisatievorm	of	commandostructuur	opnieuw	in	
   te voeren.
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De uitvoering krijgt vorm langs acht 

bouwstenen. Deze worden niet als losse 

projecten	uitgevoerd,	maar	moeten	elkaar	
versterken. Het projectplan vertaalt iedere 

bouwsteen	naar	concrete	activiteiten,	
eigenaarschap,	planning,	begroting,	indicatoren	
en evaluatie-momenten.

5.1 Sterke inwoners: 72 uur en verder

Inwoners worden ondersteund om zich 

praktisch voor te bereiden op ten minste de 

eerste 72 uur van een langdurige verstoring. 

Het	gaat	niet	alleen	om	een	noodpakket,	
maar	ook	om	een	persoonlijk	of	huishoudelijk	
noodplan,	medicijnen	en	hulpmiddelen,	
betrouwbare	informatie,	contant	geld,	
alternatieve	communicatie	en	afspraken	
met	familie,	buren	en	mantelzorgers.

De gemeente sluit aan bij Denk vooruit en 

vertaalt die campagne naar herkenbare lokale 

situaties.	De	aanpak	werkt	met	kleine,	haalbare	
stappen en houdt rekening met verschillen 

in	inkomen,	gezondheid,	woonvorm,	taal	en	
digitale vaardigheden. Voorbereiding wordt 

zo	geen	individuele	opdracht,	maar	een	
gezamenlijke sociale norm.

5.2  Sterke kernen, buurten 

 en verenigingen

De	sociale	infrastructuur	van	Beek	is	een	
belangrijke bron van maatschappelijke 

weerbaarheid.	Verenigingen,	buurtinitiatieven,	
geloofsgemeenschappen	en	andere	vertrouwde	
organisaties	kennen	mensen,	locaties	en	lokale	
omstandigheden.	Hun	rol	ligt	in	het	verbinden,	
informeren,	signaleren	en	ondersteunen	van	
hun	eigen	netwerk,	niet	in	het	overnemen	van	
professionele	hulpverlening.

Per kern wordt in beeld gebracht welke 

bestaande	netwerken,	contactpersonen	
en	locaties	bruikbaar	zijn,	hoe	zij	ook	zonder	
digitale middelen bereikbaar blijven en welke 

eenvoudige	afspraken	vooraf	kunnen	worden	
gemaakt.	Burger!Kracht	vormt	een	belangrijk	
participatiekanaal.

Gelet	op	het	beschikbare	financiële	kader	ligt	
de	eerste	focus	op	het	operationaliseren	en	
beproeven van één noodsteunpunt. Op basis 

van	de	nulmeting,	de	evaluatie	van	de	oefening	
en landelijke en regionale ontwikkelingen wordt 

beoordeeld	of	en	in	welke	vorm	verdere	
uitbreiding noodzakelijk en haalbaar is.

5.3  Vrijwillige inzet en burgerhulp

De gemeente onderzoekt eerst in hoeverre 

bestaande vrijwilligers- en maatschappelijke 

netwerken	de	benodigde	functies	kunnen	
vervullen. 

5.  Acht samenhangende    

 bouwstenen
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Alleen wanneer de nulmeting aantoonbare 

lacunes	laat	zien,	wordt	een	aanvullend	lokaal	
netwerk ontwikkeld onder de naam Beek Samen 

Weerbaar. Vrijwillige inzet is een middel om 

concrete	lacunes	op	te	vullen,	geen	doel	
op	zichzelf.

Vrijwilligers worden uitsluitend ingezet voor 

vooraf	afgebakende,	niet-professionele	taken,	
zoals	ondersteuning	van	informatievoorziening,	
praktische buurtgerichte hulp en logistieke 

ondersteuning.	Medische,	handhavings-,	
reddings- en openbare-ordetaken zijn 

uitgesloten. Voor inzet worden onder meer 

taakprofielen,	activering	en	aansturing,	
opleiding,	verzekering,	aansprakelijkheid,	
arbeidsomstandigheden,	privacy,	legitimatie,	
veiligheid	en	psychosociale	nazorg	geregeld.

5.4		 Noodsteunpunten	en	ofÒine	
 informatievoorziening

Bij	langdurige	uitval	van	elektriciteit,	internet	
en	mobiele	telefonie	moeten	inwoners	kunnen	
beschikken	over	betrouwbare	informatie	en	een	
herkenbaar lokaal aanspreekpunt. De gemeente 

onderzoekt	daarom,	samen	met	de	Veiligheids-

regio	Zuid-Limburg,	maatschappelijke	partners	
en	de	kernen,	welke	vormen	van	noodsteun	en	
ofÒine	informatievoorziening	in	Beek	haalbaar	
en passend zijn. 

Daarbij	worden	de	ervaringen	uit	de	oefening	
met	noodsteunpunten,	de	nulmeting	en	de	
beschikbare capaciteit als uitgangspunten 

genomen. Waar mogelijk wordt aangesloten 

bij bestaande netwerken en vrijwillige inzet 

binnen de kernen.

5.5  Een weerbare gemeentelijke 

 organisatie

De gemeente moet ook tijdens langdurige 

uitval haar wettelijke taken en minimale 

dienstverlening zo goed mogelijk kunnen 

voortzetten. Daarom worden kritieke processen 

en	afhankelijkheden	vastgesteld,	inclusief	de	
gevolgen	van	uitval	van	ICT,	elektriciteit,	telecom,	
betalingsverkeer,	gebouwen,	leveranciers	en	
ketenpartners.

Per kritisch proces worden alternatieve werk-

methoden,	bevoegdheden,	bereikbaarheid,	
papieren	of	ofÒine	voorzieningen,	minimale	
bezetting en herstelprioriteiten vastgelegd. 

De	werking	daarvan	wordt	periodiek	beproefd.	
Reguliere	informatiebeveiliging	en	continuïteits-
zorg blijven onderdeel van de normale 

bedrijfsvoering;	de	tijdelijke	reserve	wordt	
alleen ingezet voor aanvullende maatregelen 

die rechtstreeks uit dit programma voortvloeien.
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5.6  Samenwerking met maatschappelijke  

 partners en ondernemers

Zorg-	en	welzijnsorganisaties,	onderwijs,	
woningcorporaties,	ondernemers,	leveranciers,	
vrijwilligersorganisaties,	geloofsgemeenschappen
en	andere	partners	beschikken	over	kennis,	
voorzieningen en netwerken die tijdens lang-

durige verstoringen van waarde kunnen zijn. 

Iedere	partij	blijft	verantwoordelijk	voor	de	eigen	
wettelijke	taken	en	bedrijfscontinuïteit.

De gemeente organiseert tijdig het gesprek 

over	onderlinge	afhankelijkheden,	contact-
lijnen,	informatie-uitwisseling,	bereikbaarheid,	
alternatieve werkwijzen en mogelijke onder-

steuning.	Afspraken	worden	waar	nodig	
vastgelegd en de uitvoering ervan wordt 

periodiek	geoefend.	Ook	ondernemers	
worden gestimuleerd om na te denken over 

de beschikbaarheid en levering van lokaal 

essentiële	producten	en	diensten	tijdens	
langdurige verstoringen.

5.7  Leren en oefenen

Maatschappelijke weerbaarheid wordt versterkt 

door	een	doorlopende	cyclus	van	oefenen,	
evalueren en verbeteren. Beek sluit voor 

trainingen	en	oefeningen	zoveel	mogelijk	aan	
bij bestaande regionale en landelijke activiteiten. 

Aanvullende	lokale	trainingen,	oefeningen	en	
praktijkproeven worden georganiseerd wanneer 

deze	op	basis	van	de	nulmeting	en	gap-analyse	
aantoonbaar bijdragen aan een geprioriteerde 

lokale opgave. Daarbij wordt aangesloten bij 

regionale en landelijke ontwikkelingen en 

worden	de	ervaringen	uit	oefeningen	en	
incidenten	gebruikt	om	afspraken,	werkwijzen	
en voorzieningen verder te verbeteren. De 

belangrijkste leerpunten worden openbaar 

gemaakt,	tenzij	operationele	veiligheid	of	
privacy	zich	daartegen	verzet.

5.8  Communicatie en bewustwording 

Voorbereiding begint met bewustwording. Beek 

werkt aan een doorlopende communicatie-

strategie	die	inwoners,	organisaties	en	
ondernemers stimuleert om zich praktisch 

voor te bereiden op langdurige verstoringen. 

Beek sluit aan bij landelijke en regionale 

campagnes,	vertaalt	deze	naar	de	lokale	
leefwereld	en	verspreidt	de	boodschap	
via vertrouwde kanalen. Communicatie is 

nuchter,	handelingsgericht	en	eerlijk	over	
wat	inwoners	zelf	kunnen	doen	en	wat	zij	van	
de overheid mogen verwachten. Het doel is 

voorbereiding	een	vanzelfsprekend	onder-
deel	te	maken	van	het	dagelijks	handelen,
zonder	onnodige	angst	of	onrealistische	
verwachtingen	te	creëren.	In	het	projectplan	
wordt deze aanpak uitgewerkt in een strategisch 

communicatieplan.



Beek Samen Weerbaar 2026-203015

6.		 Rollen,	governance	
 en verantwoording

Maatschappelijke	weerbaarheid	is	een	netwerkopgave,	maar	vraagt	helder	eigenaarschap.	Gedeelde	
verantwoordelijkheid betekent niet dat rollen vervagen: iedere partij handelt vanuit de eigen wettelijke 

taak,	deskundigheid	en	mogelijkheden.

Partij  Hoofdverantwoordelijkheid

Gemeenteraad	 Stelt	het	beleidskader,	de	doelen	en	financiële	kaders	vast;	controleert		
   de voortgang; ontvangt de tussenevaluatie en eindevaluatie.

College	van	B&W	 Stelt	het	integrale	projectplan	vast,	prioriteert	activiteiten,	organiseert		
	 	 	 de	uitvoering	en	legt	inhoudelijk	en	financieel	verantwoording	af	
   binnen de door de raad gestelde kaders.

Burgemeester	/		 Is	bestuurlijk	opdrachtgever	en	boegbeeld,	bewaakt	de	samenhang	
portefeuillehouder	 met	openbare	orde,	veiligheid	en	crisisbeheersing	en	vervult	een		 	
   herkenbare institutionele rol in risico- en crisiscommunicatie.

Gemeentelijke organisatie De directie wijst een ambtelijk opdrachtgever en een programma-

	 	 	 manager	of	projectleider	aan.	De	organisatie	bewaakt	samenhang,			
	 	 	 rechtmatigheid,	capaciteit,	continuïteit,	resultaten	en	rapportage.

Veiligheidsregio		 Blijft	verantwoordelijk	voor	professionele	crisisbeheersing	en
Zuid-Limburg	 	 multidisciplinaire	coördinatie	en	levert	regionale	kaders,	expertise,			
	 	 	 afstemming	en	oefenondersteuning.

Inwoners	 	 Bereiden	hun	huishouden	voor	op	langdurige	verstoringen,	maken		
	 	 	 afspraken	met	hun	omgeving,	volgen	betrouwbare	informatie	en	
   helpen waar dat veilig en mogelijk is.
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Partij  Hoofdverantwoordelijkheid

Verenigingen	en	maat-	 Borgen	de	eigen	continuïteit,	onderhouden	hun	netwerken	en	leveren
schappelijke	organisaties	 binnen	afgesproken	en	veilige	grenzen	een	bijdrage	aan	informatie,		
   verbinding en ondersteuning.

Ondernemers		 Borgen	waar	mogelijk	de	eigen	bedrijfscontinuïteit	en	werken	mee	
	 	 	 aan	voorbereiding	rond	lokaal	essentiële	producten,	diensten,	locaties		
	 	 	 of	logistiek.

6.1  Projectorganisatie en toetsing

De projectorganisatie is tijdelijk en zo licht 

mogelijk ingericht. Zij bouwt geen permanente 

crisisstructuur naast bestaande verantwoor-

delijkheden. In het projectplan worden 

bestuurlijk	en	ambtelijk	opdrachtgeverschap,	
besluitvorming,	capaciteit,	risico’s	en	escalatie-
lijnen vastgelegd.

Voordat	het	college	het	projectplan	vaststelt,	
wordt het ten minste getoetst door Veiligheids-

regio	Zuid-Limburg,	relevante	maatschappelijke
partners en de betrokken gemeentelijke 

disciplines.	Het	gaat	in	ieder	geval	om	financiën	
en	concerncontrol,	juridische	zaken,	inkoop	en	
verzekeringen,	CISO/ICT,	gegevensbescherming,	
communicatie,	sociaal	domein	en	toegankelijk-

heid en accommodatiebeheer.

6.2  Verantwoording aan de gemeenteraad

•	 jaarlijkse	inhoudelijke	en	financiële	
	 voortgangsinformatie	via	de	planning-	en		
	 controlcyclus;
•	 een	tussenevaluatie	in	2028,	inclusief		
	 actualisatie	van	doelen,	risico’s,	uitgaven	en		
 eventuele structurele gevolgen;

•	 een	eindevaluatie	uiterlijk	in	2030,	met	
	 een	voorstel	over	borging,	beëindiging	
	 of	vervolg;
• voorlegging aan de gemeenteraad bij  

	 substantiële	wijzigingen	van	de	doelen,	
	 de	bestedingscategorieën,	de	totale	
	 financiële	omvang,	het	risicoprofiel	of	
 de structurele verplichtingen.
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7.  Van beleidskader naar 

 uitvoering

De concrete invulling van het beleidskader wordt uitgewerkt in een integraal projectplan. De beleids-

matige	koers	ligt	met	dit	beleidskader	vast;	de	uitvoering	wordt	gefaseerd	ontwikkeld,	geëvalueerd	en	
waar nodig bijgesteld. Voor de periode 2026-2030 wordt uitgegaan van de volgende ontwikkelstappen:

2026 Besluit en fundament. Vaststelling	van	het	beleidskader,	instelling	van	de	bestemmings-	
  reserve en inrichting van de governance. Voorbereiden van het integrale projectplan. 

	 	 Uitvoeren	van	de	lokale	nulmeting,	afhankelijkheidsanalyse	en	gap-analyse	als	basis	
  voor de vaststelling daarvan in 2027.

2027 Start uitvoering. Vaststelling van het integrale projectplan en start van de eerste 

	 	 maatregelen	binnen	de	acht	bouwstenen.	Binnen	het	beschikbare	financiële	kader	ligt			
	 	 de	eerste	focus	op	de	continuïteit	van	de	gemeentelijke	organisatie,	gerichte	communicatie		
  en bewustwording en het operationaliseren en beproeven van één noodsteunpunt in 

	 	 het	gemeentehuis.	De	nulmeting,	afhankelijkheidsanalyse	en	gap-analyse	bepalen	de	
	 	 verdere	prioritering,	fasering	en	het	haalbare	ambitieniveau	binnen	de	overige	
  bouwstenen.

2028 Verbreden en evalueren. Verdere	uitvoering	van	de	bouwstenen,	tussenevaluatie	van		
  de voortgang en waar nodig bijstelling van prioriteiten op basis van opgedane ervaringen  

  en nieuwe ontwikkelingen.

2029 Doorontwikkelen. Versterken en uitbreiden van maatregelen die aantoonbaar bijdragen  

  aan de maatschappelijke weerbaarheid. Borging van succesvolle werkwijzen binnen de   

  gemeentelijke organisatie en de samenwerking met partners.

2030 Verankeren en vooruitkijken. Eindevaluatie van het beleidskader en voorbereiding van  

  besluitvorming over de voortzetting van de aanpak na 2030. Succesvolle werkwijzen 

  worden waar mogelijk structureel onderdeel van de reguliere gemeentelijke processen.
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8.  Financieel kader

Voor de voorbereiding en uitvoering van Beek Samen Weerbaar wordt een tijdelijke bestemmings-

reserve van maximaal € 200.000 gevormd. De reserve biedt ruimte om na de nulmeting gericht 

te	prioriteren,	maar	is	geen	vrije	uitvoeringsmachtiging	en	geen	bestedingsverplichting.	De	
beschikbare	middelen	worden	daarom	niet	vooraf	gelijkmatig	over	de	acht	bouwstenen	verdeeld.	
De	nulmeting,	afhankelijkheidsanalyse	en	gap-analyse	vormen	de	basis	voor	prioritering.	Daarbij	
wordt	inzichtelijk	gemaakt	wat	binnen	het	beschikbare	financiële	kader	haalbaar	is,	welke	onderdelen	
beperkter	of	later	worden	uitgevoerd	en	waar	een	hoger	ambitieniveau	aanvullende	middelen	
zou vragen.

Onderstaande	indeling	maakt	zichtbaar	voor	welke	typen	inzet	de	reserve	kan	worden	aangewend.

Bestedingscategorie Toelichting

Programmaorganisatie,		 Tijdelijke	coördinatie,	lokale	nulmeting,	afhankelijkheids-	en
nulmeting,	analyse	en		 gap-analyse,	participatie,	projectbeheersing	en	verantwoording.
ontwerp  

Zelf-	en	samenredzaam-	 Lokale	vertaling	van	Denk	vooruit,	doelgroepgerichte	voorlichting,	
heid	en	communicatie	 praktische	hulpmiddelen,	bijeenkomsten	en	gedragsondersteuning.

Noodsteunpunten	en		 Evaluatie,	dekkingsanalyse,	oefeningen,	beperkte	noodzakelijke	inrichting,	
ofÒine	informatie	 ofÒine	middelen	en	beproeving	van	een	schaalbaar	concept.

Vrijwillige	inzet,	training		 Alleen	voor	aantoonbaar	benodigde	inzet:	taakprofielen,	opleiding,	
en	oefeningen		 verzekering,	herkenbaarheid,	oefeningen	en	evaluatie.

Gemeentelijke	continuïteit		 Aanvullende	maatregelen	voor	kritieke	processen,	alternatieve
en partnersamenwerking werkwijzen en gezamenlijke voorbereiding met partners.

Monitoring,	evaluatie	en	een	 Metingen,	tussenevaluatie,	eindevaluatie,	actualisatie	en	beperkte		
beperkte post onvoorzien onvoorziene programmakosten.

Het vastgestelde bestedingsplafond betekent niet dat het volledige bedrag moet worden besteed.
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9.  Slotwoord

De gemeente weet niet welke verstoring 

Beek	als	volgende	zal	treffen	of	wanneer	dat	
gebeurt. Juist die onzekerheid is reden om 

nu te investeren in algemene capaciteiten 

die bij meerdere scenario’s bruikbaar zijn. 

Voorbereiding begint voordat de normale 

voorzieningen wegvallen.

Dankzij	betrokken	inwoners,	sterke	kernen,	een	
rijk	verenigingsleven	en	Burger!Kracht	beschikt	
Beek over een goede basis. Om die kracht ook 

onder	druk	te	laten	functioneren,	zijn	expliciete	
afspraken,	praktische	middelen,	betrouwbare	
informatie,	oefening	en	bestuurlijke	borging	
nodig.

De	overheid	blijft	verantwoordelijk,	maar	kan	
tijdens een grootschalige verstoring niet overal 

tegelijk	zijn.	Een	huishouden,	organisatie	of	
buurt	die	zich	tijdelijk	kan	redden,	koopt	tijd	
voor	de	professionele	crisisorganisatie	en	houdt	
hulp beschikbaar voor inwoners die deze het 

hardst nodig hebben.

Beek Samen Weerbaar maakt voorbereiding 

zichtbaar,	praktisch	en	normaal.	Niet	vanuit	
angst,	maar	vanuit	goed	bestuur,	goed	nabuur-

schap en gedeelde verantwoordelijkheid. Zo 

wordt	Beek	niet	crisisvrij,	maar	wel	aantoonbaar	
beter voorbereid.
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